
CITTA’ DI CANOSA DI PUGLIA
Provincia Barletta – Andria - Trani

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

REG. GEN. 818 del 12/07/2019

V SETTORE - POLIZIA MUNICIPALE - POLIZIA 
AMMINISTRATIVA - UFFICIO NOTIFICHE

PROPOSTA DI DETERMINAZIONE  N° 390   DEL 01/04/2019

OGGETTO:  DETERMINA A CONTRARRE  -  PROCEDURA APERTA AI  SENSI  DEL 
D.LGS. 50/2016 E S.M.I. RELATIVA ALLA CONCESSIONE DEL SERVIZIO 
DI GESTIONE DEI PARCHEGGI PUBBLICI CON SOSTA A PAGAMENTO 
DA  RISCUOTERE  MEDIANTE  PARCOMETRI  E  CONTROLLO  CON 
AUSILIARI  DEL  TRAFFICO  EX  ART  7,  COMMA  1,  LETT.  F)  D.LGS 
285/1992 - APPROVAZIONE ATTI DI GARA

Il  Responsabile  del  Procedimento,  funzionario Dott.  Francesco CAPOGNA, accertata l’assenza  di  situazioni  di 
conflitto  d’interessi  ex  art.  6  bis  della  Legge  241/1990,  così  come  previsto  dalla  Legge  190/2012,  conclusa  
favorevolmente l’istruttoria, propone l’adozione della seguente determinazione; 
PRMESSO CHE

-  In  data  9  maggio  2017,  con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  112/2017,  intitolata  “Atto  di  indirizzo  -  

Conferma del servizio pubblico di gestione dei parcheggi a pagamento non custoditi mediante dispositivi di controllo della  

sosta e conferma aree destinate alla sosta a pagamento” la Giunta Comunale ha confermato le aree di sosta destinate al 

servizio di parcheggio pubblico non custodito nonché i termini e le modalità di esercizio del servizio stesso, cosi  

come deliberate nei provvedimenti di Giunta Municipale nn. 116/2002, 145/2002, 52/2004, 337/2010, 219/2011,  

114/2012, 140/2013, 175/2013 e 69/2014, giusta disposizione ex art. 7, commi 1 lett.f) e 7 D.Lgs. 285/1992 e s.m.i.;

 

In data 20 aprile 2018, con Deliberazione di Giunta Comunale, n. 67/2018, intitolata “Integrazione deliberazione di  

Giunta comunale n. 112 del 9 maggio 2017, denominata: Conferma del servizio di parcheggio a pagamento non custodito  

mediante dispositivo di controllo della sosta e ausiliari del traffico”, la Giunta Comunale deliberava di integrare, a titolo 

sperimentale le tariffe richiamate dalla deliberazione di Giunta Comunale n. 112/2017, mediante l’introduzione di  

abbonamenti mensili e ticket con copertura relativa alla metà giornata, che venivano determinati rispettivamente 

nella somma di €. 30,00 e €. 2,00;

 

In data 17 maggio 2018, con Determinazione Dirigenziale, reg. gen. 585/2018, il responsabile del V Settore - Polizia  

Municipale, intitolata “Determina a contrarre per l'indizione di procedura aperta per l'affidamento di servizi di gestione  

di sosta a pagamento su aree pubbliche nel territorio del comune di Canosa di Puglia. Valore di gara 671.160 ” – CIG 



749330788C, in esecuzione degli atti di indirizzo sopra richiamati, la Stazione Appaltante determinava di indire una 

procedura aperta ai sensi degli artt. 3, comma 1 lettera sss), 30,60 e 164 comma 2 D.L.vo 18 aprile 2016, n. 50 per  

l’affidamento, da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’articolo 95 del 

D.lgs 18 aprile 2016, n.50, della concessione ai sensi degli articoli da 164 a 173 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, dei  

servizi di gestione della sosta a pagamento su aree pubbliche da riscuotere mediante parcometri  e controllo con 

ausiliari  della  sosta  nel  centro  abitato  di  Canosa  di  Puglia.  Inoltre,  nello  stesso  provvedimento,  la  Stazione 

Appaltente approvava il Capitolato Speciale d’Appalto, il Bando di gara e Disciplinare con relativi allegati;

  

In  data  12  luglio  2018,  con  verbale  di  gara  n.  1,  prot.  27707/2018  –  2558  pm,  il  Responsabile  Unico  del 

Procedimento, a seguito di consultazione dei dati presenti sulla piattaforma telematica EmPulia, rilevava l’assenza di 

offerta di partecipazione alla gara di concessione in argomento e, In data 13 luglio 2018, con avviso “Esito di gara –  

gara deserta”, prot. 27764/2018,  pubblicava (rispettivamente su G.U.R.I. e sito Stazione Appaltente) l’esito della 

gara;

 

In data 31.10.2018, con nota prot. 41695/2018, intitolata “Affidamento in concessione del servizio pubblico di gestione  

delle aree pubbliche di sosta destinate al parcheggio a pagamento senza custodia – Nomina Rup” il responsabile  del V 

Settore Polizia Municipale, Dott. Gianluigi CASO, nominava il capo servizio del V Settore Polizia Municipale, dott. 

Francesco CAPOGNA Responsabile Unico del Procedimento per la procedura in argomento. Nella stessa nota,  

inoltre, veniva attribuito al Responsabile del Unico del Procedimento il compito di elaborare uno studio sull’analisi  

economico finanziaria della gara da trasmettere al Sindaco per le valutazioni  di indirizzo, come da quest’ultimo 

richiesto con nota prot.  33563/2018 – 3110 pm, cui si rinvia;

In data  24.12.2018, con nota prot. 48693/2018 – 4599/pm, il Responsabile Unico del Procedimento trasmetteva  

l’elaborato relativo allo studio sull’analisi economico finanziaria della gara in argomento. Seguiva in data 22 gennaio  

2019 ulteriore nota integrativa alla nota prot. 48693/2018 – 4599/pm;

 

In data  8 febbraio 2019,  con nota prot.  4913/2019 – 518/pm, intitolata “Affidamento in concessione del servizio  

pubblico di gestione delle aree pubbliche di sosta destinate a parcheggio a pagamento senza custodia – Indirizzi ”, il Sindaco 

formulava,  nei  limiti  delle  proprie  competenze,  gli  atti  di  indirizzo  per  l’elaborazione  degli  atti  propedeutici 

all’indizione della gara;

 

RICHIAMATO l’art.37 comma 4, lettera a), del Dlgs 50/2016 che prevede il ricorso per i Comuni, quali stazioni 

appaltanti non capoluoghi di provincia, ad una centrale di committenza o a soggetti aggregato riqualificati;

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale di Canosa di Puglia n.43 del 12.5.2018, avente ad oggetto “Adesione 

alla Centrale Unica di Committenza del Tavoliere” (in prosieguo CUC del Tavoliere), con la quale, tra l’altro, è  

stato  approvato  il  “Regolamento  per  il  funzionamento  della  Centrale  Unica  di  Committenza  del  Tavoliere”  per  

l’affidamento di lavori, beni e servizi” composto di n. 30 articoli e come emendato dal Comune di Ortanova con la 

delibera CC n. 52 del 24/11/2016;

 

VISTA la nota del  21 febbraio 2019, prot. 8239/19 – 683-pm, con la quale la C.U.C. del Tavoliere, abilitava il 

Responsabile Unico del Procedimento alla Piattaforma telematica “Traspare” per l’esecuzione degli atti gara;



RICHIAMATO l'art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/2016, nuovo Codice degli appalti, entrato in vigore in data 19  

aprile  2016  che  prevede che  prima  dell'avvio delle  procedure  di  affidamento  dei  contratti  pubblici,  le  stazioni  

appaltanti determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 

operatori e delle offerte;

RITENUTO:

- di dover procedere all’indizione di procedura aperta ai sensi degli artt. 3, comma 1 lettera sss), 30,60 e 164 comma 2 

D.L.vo 18 aprile 2016, n. 50 per l’affidamento, sulla base del criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai 

sensi dell’articolo 95 del D.lgs 18 aprile 2016, n.50, della concessione ai sensi degli articoli da 164 a 173 del D.Lgs. 18  

aprile 2016 n. 50, dei serivizi di gestione della sosta a pagamento su aree pubbliche da riscuotere mediante parcometri 

e controllo con ausiliari della sosta nel centro abitato di Canosa di Puglia;

- di dover espletare le attività di gara ai sensi del D. Lgs. 50/2016 e di assegnare alla CUC del Tavoliere, tutti gli  

adempimenti  amministrativi  riguardanti  l'indizione  della  procedura  di  gara,  secondo  le  modalità  previste 

dall'articolo 4 Capo II della Convenzione stipulata;

- di stabilire che: 

- la forma del contratto sarà quella prevista dell'art 32, comma 14 del D. Lgs. n. 50/2016 in forma pubblica 

amministativa a cura dell’Ufficiale rogante della Stazione Appaltente;

- le clausole ritenute essenziali sono contenute negli atti gara e in particolare nel  Capitolato Speciale  di  

Appalto, nella Bozza di Convenzione e Disciplinare di gara e ogni altro atto di gara si allega alla presente  

provvedimento;

- la modalità di scelta del contraente avverrà sulla base di procedura aperta, ai sensi degli articoli 3, comma 1, 

lettera sss), 30, 60 e 164, comma 2, D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50;

- l'operatore economico dovrà essere in possesso dei requisiti di carattere generale desumibili dall'art. 80 del  

D. Lgs. 50/2016;

- il valore di gara di che trattasi è di €. 643.000,00 IVA esclusa;

- di approvare i seguenti atti istruttori di gara, che si allegano alla presente: 

-          Capitolato Speciale di Appalto;

-          Schema del Bando di gara;

-          Disciplinare di Gara e allegati (DG1 Domanda di ammissione; DG2 Documento di Gara Unico 

Europeo; DG3 Modello Busta C - offerta economica; DG4 Privacy e consenso accesso agli atti; DG5 

Procedura di compilazione F23, DG6 Dichiarazione accettazione espressa clausola sociale);

-          Bozza di Convenzione;

-          Elaborato di analisi economico finanziaria, predisposto dalla Stazione Appaltante, funzionale ad 

agevolare  la  redazione,  da  parte  dell'operatore  economico  concorrente,  del  Piano  Economico 

Finanziario, da produrre in gara;

-          Relazione ex art. 34, comma 20, d.l. 179/2012;

 

DATO ATTO CHE per il presente intervento verrà acquisito mediante il Sistema Informativo Monitoraggio Gare 

(SIMOG) dell'autorità di Vigilanza dei Contratti Pubblici, apposito Codice Identificativo Gara  ai sensi dell'art. 3 

comma 5 della Legge 13.08.2010 n. 136, così come modificato dall'art. 9 del D.L. n.187 del 12.11.2010.

 

PRECISATO CHE  non v’è esistenza  di  rischi  di  interferenza nell’esecuzione dell’appalto  in oggetto e che,  in 

conformità  a  quanto  previsto  dall’art.  26  comma  3  del  D.Lgs  81/2008 e  dalla  determinazione  AVCP n.  3  del  



5/3/2008 per  le modalità di svolgimento dell’appalto,  non sussistono tali  rischi  di  interferenza  con il  personale  

comunale in quanto il servizio oggetto dell’affidamento viene totalmente espletato con personale dipendente della 

ditta appaltatrice;

- non è pertanto necessario redigere il DUVRI e conseguentemente, i costi per la sicurezza per rischi da interferenze 

sono pari a 0 (zero).

DATO ATTO CHE si procederà alla pubblicazione dell'indizione dell'avviso di gara nelle modalità specificamente 

prescritte dalla normativa vigente;

PRESO ATTO CHE:

-  il  D.Lgs.  50/2016  ha  imposto  l’obbligo  di  utilizzo  delle  piattaforme  digitali  per  le  gare,  al  fine  di  espletare 

regolarmente le gare d’appalto, questo Ufficio trasmettere, con apposito provvediemnto, alla CUC del Tavoliere, gli  

atti di gara per per la preventiva validazione, in relazione alle procedure informatiche del portale;

VISTI:

- il D.Lgs 267/2000, recante il Testo Unico sull’Ordinamento degli Enti Locali, in particolare:

- il D.Lgs. 50/2016;

- gli artt. 107 e 109, che assegnano ai Dirigenti la competenza in materia di gestione;

-  l’art.  192,  che  attribuisce  agli  stessi  la  competenza  ad  adottare,  prima  della  stipula  dei  contratti,  apposita 

determinazione a contrattare, con la quale definire il fine, l’oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali del  

contratto, nonché le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne stanno alla base;

- il provvedimento nota prot. 41695/2018, con il quale il Dirigente del V Settore attribuva il ruolo di responsabile 

unico del procedimento all’odierno proponente;

Vista  la deliberazione di Consiglio Comunale. n. 30 dell'11/04/2019 con la quale è stato approvato il Bilancio di  

previsione 2019/2021;

Vista  la delibera di Giunta Comunale n. 98 in data 09.05.2019 di approvazione del PEG – Piano degli obiettivi e  

Piano della performance anno 2019 -2021;

P R O P O N E

1) DI INDIRE gara mediante procedura aperta ai sensi degli artt. 3, comma 1 lettera sss), 30,60 e 164 comma 2 

D.L.vo  18  aprile  2016,  n.  50  per  l’affidamento,  da  aggiudicare  con  il  criterio  dell’offerta  economicamente  più 

vantaggiosa ai sensi dell’articolo 95 del D.lgs 18 aprile 2016, n.50, della concessione ai sensi degli articoli da 164 a 173 

del  D.Lgs.  18 aprile 2016 n. 50,  dei  servizi  di  gestione della sosta a  pagamento su aree pubbliche  da riscuotere  

mediante  parcometri  e  controllo  con  ausiliari  della  sosta  nel  centro  abitato  di  Canosa  di  Puglia,  da  celebrare 

mediante l’utilizzo del Servizio telematico messo a disposizione dalla CUC del Tavoliere.

2) DI APPROVARE le modalità contrattuali inerenti l’aggiudicazione del servizio in oggetto, espresse e contenute 

negli atti di gara, che si allegano al presente provvedimento, quale parte integrante;



3) DI APPROVARE, altresì,  i  seguenti  allegati  al presente provvedimento,  che ne formano parte integrante e 

sostanziale:

-          Capitolato Speciale di Appalto;

-          Schema del Bando di gara;

-          Disciplinare di Gara e allegati (DG1 Domanda di ammissione; DG2 Documento di Gara Unico 

Europeo  (il  cui  modello  sarà  generato  dalla  piattaforma  https://ec.europa.eu/espd  )  ;  DG3  Modello 

Busta C - offerta economica; DG4 Privacy e consenso accesso agli atti; DG5 Procedura di compilazione 

F23, DG6 Dichiarazione accettazione espressa clausola sociale);

-          Bozza di Convenzione;

-          Elaborato di analisi economico finanziaria, predisposto dalla Stazione Appaltante, funzionale ad 

agevolare  la  redazione,  da  parte  dell'operatore  economico  concorrente,  del  Piano  Economico 

Finanziario, da produrre in gara;

-          Relazione ex art. 34, comma 20, d.l. 179/2012;

4) DI QUANTIFICARE il valore della concessione in € 643.000,00 iva esclusa; 

5). DI STABILIRE E PRECISARE, inoltre, ai sensi dell’art. 192, D.L.vo 18 agosto 2000, n. 267 che:

a) il fine che si intende perseguire è l’interesse e la soddisfazione dei bisogni dei cittadini sotto il  

particolare  profilo  dell’organizzazione  della  mobilità  dotando alcune aree  cittadine  del  servizio 

pubblico di gestione e controllo delle sosta mediante pagamento;

b) l’oggetto del contratto l’affidamento della gestione e controllo delle aree di sosta a pagamento 

senza  custodia  mediante  l’utilizzo  di  dispostivi  di  riscossione  automatica  (cd.  Parcometri)  e  di 

ausiliari del traffico;

c) la forma del contratto: pubblico-amministrativa;

d) ai sensi degli artt. 3, comma 1 lettera sss), 30,60 e 164 comma 2 D.L.vo 18 aprile 2016, n. 50 per 

l’affidamento,  sulla  base  del  criterio  dell’offerta  economicamente  più  vantaggiosa  ai  sensi 

dell’articolo 95 del D.lgs 18 aprile 2016, n.50, della concessione ai sensi degli articoli da 164 a 173 

del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50, dei servizi di gestione della sosta a pagamento su aree pubbliche da  

riscuotere mediante parcometri e controllo con ausiliari della sosta nel centro abitato di Canosa di 

Puglia;

6).  DI  DEMANDARE  l’esame  delle  offerte  e  della  documentazione  di  gara  ad  una  apposita  Commissione 

giudicatrice nominata ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs 50/2016;

7). DI STABILIRE che il servizio verrà aggiudicato secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

alla ditta che avrà conseguito il miglior punteggio sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 

comma 3 lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016, all’esito della procedura di gara condotta dalla Commissione giudicatrice  

nominata secondo i criteri sopramenzionati,  rimanendo salva la valutazione della congruità delle offerte ai sensi  

dell’art. 97, commi 1, 3 e 6 ultima parte del D.Lgs. n. 50/2016;

https://ec.europa.eu/espd


8) DI IMPEGNARE la spesa di €. 375,00 – Cap. 122.00 del Peg 2019, disponibile, a titolo di versamento – ex art. 1, 

commi 65 e 67, legge n. 266/2005 – in favore dell’Autorità di Vigilanza sui contratti Pubblici a seguito dell’avvenuta 

attribuzione, a cura del SIMOG, del prescritto Codice Identificativo Gara;

Il Responsabile Unico del Procedimento

Dott. Francesco CAPOGNA

Tutto ciò premesso

IL DIRIGENTE AD INTERIM

Richiamate la relazione istruttoria del Responsabile del Procedimento e conseguente proposta pari data e oggetto 

della presente;

Accertata l'assenza di situazioni di conflitto d'interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241/1990 come introdotto dalla 

Legge n. 190/2012;

DETERMINA

Di ratificare, confermare e trasformare integralmente la proposta in determinazione

 

Copia delle stessa, ad avvenuta pubblicazione deve essere trasmessa:
-

1 V  SETTORE  -  POLIZIA  MUNICIPALE  -  POLIZIA 
AMMINISTRATIVA - UFFICIO NOTIFICHE

2 SEGRETERIA GENERALE

3 I  SETTORE  -  CULTURA,  PUBBLICA ISTRUZIONE, 
POLITICHE  GIOVANILI,  TURISMO,  POLITICHE 
SOCIALI,  UFFICIO  DI  PIANO,  SERVIZI 
DEMOGRAFICI

IL DIRIGENTE

CASO GIANLUIGI / ArubaPEC S.p.A.
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